
 
 

  

 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR  

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO /2025 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR Nº 003/2025 

SETOR SOLICITANTE: SETOR ADMINISTRATIVO 

DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA DE REFERÊNCIA Nº 0034/2025 

 

O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 

apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenda à necessidade abaixo 

especificada, cujo objetivo principal é identificar ano mercado a solução adequada para suprir as 

demandas mapear as soluções disponíveis no mercado e respectivos riscos, e indicar àquela que se 

mostra mais aderente e vantajosa. Ademais, visa subsidiar a elaboração do Termo de Referência, do 

anteprojeto ou do Projeto Básico, de forma a melhor atender às necessidades da Administração. 

 

I – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, considerando o problema a ser 

resolvido sob a perspectiva do interesse do interesse público (obrigatório): 

             A Secretaria Municipal de Educação prima pelo aperfeiçoamento da Educação da Rede 

Municipal de Ensino a Escolha da empresa BM COMERCIO E SRVIÇO LTDA  se justifica-se que 

o material confeccionado aborda todos os conteúdos que devem ser trabalhados junto a Educação 

Infantil uma vez que o material didático  cada vez  que a modalidade de ensino não possui material 

didático fornecido pelo governo federal e a Secretaria Municipal de Educação junto ao Departamento 

Pedagógico observou que o apoio deste material durante o ano letivo de 2025, faz-se necessário para 

o desenvolvimento do ensino aprendizagem de acordo com a nova legislação contida na BNCC. 

A contratação de uma empresa para adquirir livros didáticos da coleção Solução Prosinha vol.2 al - 

4 anos e Solução Prosinha vol.3 al - 5 anos da Editora Saraiva são adequados por varias razoes como: 

• Conteúdo Pedagógico : os livros da coleção Solução  Prosinha vol.2 al - 4 anos e Solução 

Prosinha vol.3 al - 5 anos  DA Editora Saraiva são desenvolvidos por especialistas em 

educação infantil, seguindo as diretrizes curriculares nacionais que garante um conteúdo 

pedagógico adequado a faixa etária. 

• Material Didático: esses livros oferecem atividades e recursos visuais que são importantes 

para estimular o desenvolvimento cognitivo, motor e socioemocional dos estudantes desta 

faixa de desenvolvimento educativo. 

• Apoio ao Professor: funciona com apoio as atividades um  guia pedagógico que ajudam a 

conduzir um planejamento de forma eficaz e com alinhamento curriculares na pratica 

pedagógica com um alto desenvolvimento entre estudante e professor com o 

desenvolvimento diária com atividade lúdicas e criativas.  

           O  material didático é um recurso pedagógico que ocupa um espaço fundamental no processo 

de ensino-aprendizagem, já que funciona como um fio condutor para as interações e, ao mesmo 

tempo, como uma ferramenta potencializadora da relação entre professores e estudantes na etapa de 

educação infantil (4 e 5 anos),  a aquisição de  Materiais Pedagógicos funciona como apoio para os 

professores afim de  desenvolverem a aprendizagem dos estudantes com suporte na aprendizagem e 

na qualidade na Rede Municipal de Ensino. O Material Pedagógico Solução Prosinha vol.2 al - 4 

anos e Solução Prosinha vol.3 al - 5 anos que contribuem para o nível Pré I e Pré II da Educação 

Infantil do Sistema de Ensino tem o objetivo de estimular e priorizar os estudantes um material 

didático completo e atualizado que priorizam várias relações ao desenvolvimento educacional como: 

• Desenvolvimento cognitivo que estimulam habilidades de pensamento; 

•  Resolução de problemas, preparação para o ensino fundamental; 
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• Introduzem conceitos básicos e desenvolvimento da criatividade com atividades e exercícios 

estimulam a imaginação; 

• Aprendizado lúdico que tornam o aprendizado divertido. 

Os Livros da Coleção Prosinha é uma ferramenta fundamental que servem como um norteador, 

viabilizando a elaboração de um planejamento de aulas que facilite a assimilação, a fixação e o 

aprofundamento dos conhecimentos. Nesse sentido, o material didático apoia e orienta o trabalho 

dos docentes e, ainda, permite que eles atuem com autonomia para expor os conteúdos da forma que 

julgarem mais eficaz. 

II – DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO no Plano de Contratações 

Anual (caso tenha sido elaborado) ou outro instrumento de planejamento: 

 A contratação está alinhada aos planos instituídos pelo órgão tais como Lei Orçamentária para o 

exercício 2025 nas ações abaixo descritas, compatíveis com a Lei de Diretrizes Orçamentárias e 

com o Plano Plurianual – PPA. 

  

III – DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO NECESSÁRIOS E 

SUFICIENTES À ESCOLHA DA SOLUÇÃO, incluindo os padrões mínimos de qualidade e 

as condições indispensáveis: 

 A presente contratação será por INEXIGIBILIDADE, com fulcro não Art. 74, I da Lei 14.133/2021. 

A Contratada deverá apresentar toda comprovação de documentos hábil, como comprovação de 

exclusividade de distribuição da coleção entre outros documentos que consta no Termo de 

Referência. 

 

a. DA FORMA DE SOLICITAÇÃO DOS SERVIÇOS/ITENS: 

O material será entregue de forma imediata na SEMED, conforme ordem de fornecimento. 

 

b. DO PRAZO PARA A REALIZAÇÃO: Tem o prazo de 12 meses podendo ser prorrogado nos 

termos do artigo 107, da Lei 14133/2021 

 

c. DO LOCAL DA PRESTAÇÃO DE SERVIÇO/ENTREGA DOS ITENS: 

    Rua Martimiano Alves Dias nº2111 Centro CEP 79490-000. 

     São Gabriel do Oeste/MS 

 

d) DA VIGÊNCIA DA CONTRATAÇÃO: 12 Meses podendo ser prorrogado por igual período 

 

IV – ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (obrigatório): 

A estimativa da quantidade a ser solicitado foi feita conforme as matriculas do estudandes e os 

devidos percentuais do consumo anterior do objeto, bem como considerando o quantitativo 

solicitado, a quantidade para atender a necessidade da Administração segue conforme tabela: 

 

ITENS QUANTIDADES 

SOLUÇÃO PROSINHA VOL.2 AL - 4 ANO. 

(INCLUSO MATERIAL DO PROFESSOR) 

290 UNIDADES 

SOLUÇÃO PROSINHA VOL.3 AL - 5 ANOS 

INCLUSO MATERIAL DO PROFESSOR) 

 

320 UNIDADES 
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V – LEVANTAMENTO DE MERCADO e justificativa da escolha da solução mais adequada 

para a contratação: 

Feita a análise dos livros a serem utilizados na educação infantil  da Rede municipal de Ensino  na 

faixa etária de 4 e 5 anos da serie Pré I e Pré II  a Coleção Prosinha vol .2 e vol. 3 d a Editora Saraiva 

se destacam no mercado de livros para a educação infantil por sua abordagem pedagógica 

cuidadosamente elaborada para atender as necessidades de desenvolvimento dos estudantes nesta 

faixa etária, visto que possui uma variedade de atividades que estimulam o desenvolvimento 

cognitivo, emocional, social e motor e promove a alfabetização na linguagem lúdica e eficaz de 

acordo com as diretrizes educacionais garantindo qualidade e relevância pedagógica. 

 

SOLUÇÃO SUGERIDA: 

Assim a contratação solução proposta para a Administração Pública será a INEXIGIBILIDADE, 

visto o material foi apresentado para o departamento pedagógico foi analisado de acordo com a faixa 

etária e as demandas que visam atender os estudantes da educação infantil da Pré-escola, adotaram 

a economicidade para a administração pública sendo um preço favorável a aquisição do objeto. 

VI – ESTIMATIVA DE VALORES REFERENCIAIS DA CONTRATAÇÃO (obrigatório): 

Conforme levantamento inicial de preços das últimas contratações para o mapeamento de preço 

conforme abaixo: 

MUNICÍPIO OBJETO VALOR 

São Gabriel do Oeste (2023) Material Pedagógico SET Brasil 

EDITORA MODERNA 

R$ 203.400,00 

São Gabriel do Oeste (2024) Material Pedagógica SET Brasil 

EDITORA MODERNA 

R$ 234.720,00 

São Gabriel do Oeste (2025) Material Pedagógica SOLUÇÃO 

PROSINHA 

EDITORA SARAIVA 

R$ 156.770,00 

 
VII – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO, inclusive das exigências relacionadas 

à manutenção e à assistência técnica: 

A solução proposta é a contratação de empresa especializada para fornecimento de material didático 

pedagógico Prosinha vol.2 4 anos (Pré I) Solução Prosinha vol.3 5 anos (Pré II),, contemplando 

ambiente de aprendizado, avaliação externa de aprendizagem, consultoria e assessoria pedagógica 

para atender as necessidades das escolas da Rede Municipal de Ensino de São Gabriel do Oeste/MS. 

VIII – JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

(obrigatório): 

A contratação não será parcelada por item, considerando que poderá haver prejuízo para o município 

em relação à economia de escala. 

 

 JUSTIFICATIVAS: A contratação não será parcelada por item, considerando que poderá haver 

prejuízo para o município em relação à economia de escala tendo com inexigibilidade. 

 

 

IX – DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, em termos de 

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros 
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disponíveis: 

A aquisição de apostilas para a pré-escola tem como objetivo promover uma educação infantil de 

qualidade, alinhada às diretrizes pedagógicas vigentes e à Base Nacional Comum Curricular 

(BNCC). Os resultados esperados, em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos 

recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis, são os seguintes: 

 

Custo-benefício favorável: A contratação de apostilas de qualidade, com conteúdo pedagógico 

atualizado e adaptado às necessidades da educação infantil, garante que os recursos públicos sejam 

aplicados de forma eficiente, evitando gastos com materiais de baixa qualidade ou com a necessidade 

de substituições constantes. Apostilas bem elaboradas, que atendam a toda a demanda pedagógica 

de forma integral, evitam a necessidade de materiais suplementares ou complementares, reduzindo 

custos adicionais. 

-Aproveitamento máximo do investimento: A utilização de apostilas bem estruturadas contribui 

para uma educação de qualidade, que pode resultar em melhores índices de aprendizado. Investir em 

materiais pedagógicos adequados, desde o início da formação escolar, é uma medida preventiva para 

reduzir a necessidade de ajustes em etapas futuras, economizando recursos no longo prazo. 

-Eficiência no trabalho dos educadores: Apostilas bem estruturadas, com conteúdos didáticos 

prontos e adequados, permitem que os professores se concentrem no desenvolvimento das atividades 

em sala de aula, sem a necessidade de adaptação constante do material. Isso facilita a planejamento 

de aulas e aumenta a produtividade dos educadores, ao invés de demandar tempo extra para criação 

ou adaptação de materiais. 

 Com a demanda de estudante matriculados na Rede Municipal de Ensino que ofertam o desempenho 

de aquisição das apostilas para o uso individual de cada estudante para o desempenho educacional 

eficaz e dinâmico e proporcionando mais conhecimento e melhores resultados na aprendizagem. 

X – PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO previamente à 

celebração do contrato: 

 A contratação não requer adequações do ambiente do órgão. 

 A contratação requer as adequações abaixo descritas para a sua correta e eficiente 

operacionalização. 

 

PROVIDÊNCIAS:  

 A contratação não requer adequações do ambiente do órgão. 

Os ambientes já estão preparados com espaço para os materiais que serão entregues no início do 

ano letivo. 

 

XI – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: 

 A contratação não exige contratação correlata e/ou interdependente. 

 A contratação exige contratação correlata e/ou interdependente para viabilizar a sua instalação, 

manutenção, assistência técnica. 

 

CONTRATAÇÃO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE: 

 A contratação não exige contratação correlata e/ou interdependente. 

 

XII – DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS 

MEDIDAS MITIGADORAS: 
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 Para a presente contratação não se verificam impactos ambientais passíveis de registro. 

    Visto que todo o material será utilizado já impresso e após sua utilização os estudantes levam para 

casa no final do semestre. 

    Caso os mesmos não utilizarem estas apostilas a prefeitura municipal realiza a coleta seletiva de 

lixo, podendo assim estes materiais serem descartados nos dias de material reciclável. 

 

XIII – POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA 

CONTRATAÇÃO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA 

(obrigatório): 

Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos preliminares, DECLARO que: 

 É VIÁVEL a presente contratação. 

  

 

 

 

 

Eloir Francisca da Silva 

Responsável pela Elaboração do Estudo Técnico 

 

 

 

                                                        

                                           

                                                                 Mirian Maria Pezzatto 

Responsável pela Elaboração do Estudo Técnico 
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MUNICÍPIO DE SAO GABRIEL DO OESTE

RUA MARTIMIANO ALVES DIAS, Nº 1211 - CENTRO - CNPJ: 15.389.588/0001-94

SAO GABRIEL DO OESTE/MS - CEP 79.490-000

FONE: (67) 3295-2111

CÓDIGO DE ACESSO

A616F822F45E4E90A4F389AB08A7050C

VERIFICAÇÃO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatários nas datas indicadas

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo

https://saogabrieldooeste.flowdocs.com.br/public/assinaturas/A616F822F45E4E90A4F389AB08A7050C

https://saogabrieldooeste.flowdocs.com.br/public/assinaturas/A616F822F45E4E90A4F389AB08A7050C

		2025-01-23T14:37:31-0400
	ELOIR FRANCISCA DA SILVA


		2025-01-24T09:10:54-0400
	MIRIAN MARIA PEZZATTO




